Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har sett §ver assistansersattningen i socialférsakrings- balken, och delar av lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Syftet ar att skapa en
langsiktigt hallbar ekonomisk utveckling av insatsen personlig assistans och att fa till stdnd mer
dndamalsenliga insatser i LSS. Lagstiftningen ska framja jamlikhet i levnadsvillkor och full
delaktighet i samhallslivet. Vi har darfor gjort en 6versyn av incitament och forutsattningar for
val av personlig assistent och tittat pd nédvéandiga forandringar i regel- verket och hur kvalitet
och traffsdkerhet i dvriga insatser i LSS kan forstarkas.

Vi har ocksa haft i uppdrag att géra en risk- och konsekvensanalys av hur relevant unionsrétt
kan paverka Sveriges dtaganden och skyl- digheter nar det galler insatser enligt LSS samt
assistansersattningen. En oversyn av fragan om habiliteringsersattning och behovet av lag-
stiftning i syfte att sdkerstalla en likformig utformning av habiliter- ingsersattning i
kommunerna har ocksa ingdtt i uppdraget.

Utvecklingen av LSS och assistansersattningen

Kostnaderna for assistansersattning och insatser enligt LSS har, sett 6ver en ldngre period, dkat.
Matt i kronor 6kade kostnaderna perio- den 2005-2017 med 23 procent i fasta priser vad avser
saval assistans- ersattningen som LSS-insatserna. Matt som antalet personer med respektive
insats per 10 000 invanare har vi haft en 6kning under perio- den 1999-2017 for insatserna
daglig verksamhet (66 procent), bostad med sarskild service for vuxna eller annan sarskilt
anpassad bostad for vuxna (44 procent), korttidstillsyn for skolungdom éver 12 ar (39 procent)
och kontaktperson (26 procent). Aven antalet personer
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med assistansersattning per 10 000 invanare 6kade under perioden (44 procent). For 6vriga
LSS-insatser, ddribland kommunalt beslutad personlig assistans, har antalet beviljade per 10
000 invanare minskat i varierande omfattning. Antalet personer som har minst en LSS- insats
har okat fran 50 per 10 000 invanare 1999 till 72 &r 2017, vilket motsvarar en 6kning med 44
procent. Det genomsnittliga antalet LSS-insatser som beviljats dem som har sddana, har sjunkit
med 11 procent. Fran 1,8 insatser i genomsnitt 1999 till 1,6 ar 2017.

De som har haft assistansersattning har 6ver tid beviljats fler tim- mar per vecka, men det har
dven de som beviljats personlig assistans av sin kommun. Ersédttningen per assistanstimme till
assistans- mottagare har inte blivit hogre 6ver tiden och schablonersattningen har snarare
utvecklats nagot langsammare dn exempelvis 16ne- 6kningen for personliga assistenter.

Det finns tre forklaringar till 6kningen av antalet personer med assistansersattning som later sig
kvantifieras. Den forsta dr befolk- ningsutvecklingen som, allt annat lika, motiverar en 6kning
med 14,6 procent av antalet personer. Befolkningsutvecklingen paverkar naturligtvis
utvecklingen av antalet personer som far insatser och det giller inte bara assistansersattningen.
Den andra ar inforandet av det s.k. femte grundldggande behovet, som forklarar 18 procent av
antals- 6kningen. Den tredje ar rattigheten for personer som fyllt 65 ar att behalla sina insatser,
vilket forklarar 26 procent av nyss namnda antalsokning. Dessa tre forklaringsvariabler
forklarar tillsammans cirka 60 procent av 6kningen av antalet personer med assistans-
ersdttning.



Det dr komplicerat att kvantifiera orsakerna till 6kningen av antalet beviljade timmar
assistansersattning och kommunalt beslu- tad personlig assistans. Det dr dock sa att saval
inforandet av ett femte grundlaggande behov som rattigheten for personer som fyllt 65 ar att
behalla insatsen har paverkat inte bara antalet assistans- mottagare utan dven antalet beviljade
timmar.

Det finns vidare ett antal domar som har paverkat utvecklingen vad galler savél antalet
assistansberdattigade som antalet beviljade timmar. [ huvudsak har dessa fortydliganden fran
domstol haft en dterhallande effekt pa utvecklingen.

Att andelen assistansanviandare som valt privata anordnare har 6kat bedémer vi har paskyndat
timokningen. Samtidigt haller vi det for troligt att 6kningen skulle ha blivit ungefdar densamma
om an i
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en langsammare takt, &ven utan 6kningen av andelen med en privat anordnare.

En ytterligare forklaring dr att det tog tid innan LSS och assistans- ersdttningen blev kdnda av
alla i malgrupperna. I takt med att kidnne- domen 6kade, 6kade efterfragan pa insatserna. Den
forklarings- variabeln spelade en storre roll tidigare dn i dag.

En frdga som férekommit i den allménna debatten ar hur det som brukar bendmnas som fusk,
bedrégerier, oegentligheter och felaktiga utbetalningar har paverkat kostnadsutvecklingen. Det
ar tveklost sa att det forekommit och forekommer utbetalningar till individer och féretag som
inte borde ha gjorts. Hur stor del av de totala kostna- derna som handlar om fusk och i hur hog
grad kostnadsutvecklingen beror pa detta ar dock mycket svart att sdga. Vi beddomer att detta
har haft en betydelse for kostnadsutvecklingen, men mer tidigare dn under senare ar, bl. a. till
foljd av det har inforts tillstindskrav for att bedriva assistansverksamhet.

Vad giller effekter pa kostnadsutvecklingen till f6ljd av person- kretsens utformning, ar det sa
att alla kostnader i grunden beror pa att individer bedéms hora till personkretsen. En sak som
inte for- utsags nar reformen var ny var den 6kning av personer med diagno- sen autism eller
autismliknande tillstdnd som uppstod. Att fler per- soner &n tidigare far diagnoser som ror
autism och autismliknande tillstdnd har bidragit till fler beviljade LSS-insatser - framst daglig
verksamhet. Hade dessa diagnoser inte ingatt i personkretsen hade kostnadsutvecklingen vad
galler LSS-insatser, framst inom insatsen daglig verksamhet, sett annorlunda ut.

Aven s&dant som inte avser regelandringar eller hur regler tolkas inom ramen fér LSS kan ha
paverkat utvecklingen. Andra politik- omradens insatser kan indirekt har paverkat utvecklingen
inom LSS, framst arbetsmarknadspolitiken och hilso- och sjukvardens arbete kan paverka
antalet personer som ansoker om och beviljas LSS-insatser.

Utgangspunkter for utredningens overviaganden

Varje sektor i samhaéllet ansvarar for att ge alla mojlighet att delta och bidra inom sitt omrade.
Det kan gélla exempelvis arbetslivet och skolan, att ha en anpassad bostad och att kunna ta del
av kultur och andra aktiviteter. Det innebar att varje sektor i samhallet ska utforma
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och bedriva sin verksamhet sa att den blir tillganglig for alla med- borgare. LSS ska ge det
individuella stdd som tills vidare 4nda behdovs for att vardagen ska fungera for personer med de
mest omfattande funktionsnedsattningarna. De olika insatserna i LSS, och annat stdd, ska vara
flexibla och tillsammans ge ett sammanhallet stod som ger forutsittningar att leva ett sa normalt
liv som mojligt. Samtidigt bor insatserna vara val definierade for att skapa forutsagbarhet.
Kvalite- ten i insatserna dr av avgorande betydelse for den enskilde, och for att han eller hon ska
anse att de insatser som erbjuds dr attraktiva i praktiken och gor det moéjligt att leva som andra.
Det maste darfor finnas forutsattningar for utveckling nar det galler kvalitet och kompetens
inom ramen for stod enligt LSS.

Personer som omfattas av LSS

Det dr de med de mest omfattande funktionsnedsattningarna som har betydande svarigheter i
den dagliga livsforingen eller har behov av sarskilt kvalificerat stod som dven i fortsdttningen
bor ingd i per- sonkretsen for LSS. De nuvarande tre grupperna inom personkret- sen bor vara
kvar. Personkretsbestammelsen ska moderniseras for att motsvara dagens begreppsbildning.

Bostaden

Bostaden dr avgorande for mojligheten att na jamlikhet i levnads- villkor och full delaktighet i
samhallslivet for personer med funk- tionsnedséttning och LSS bor innehdlla en mojlighet for
vuxna med behov av en bostad med sarskild service eller en annan sarskilt anpassad bostad att
fa en sadan. De risker for institutionalisering som papekats av tillsynsmyndigheter bor dven
uppmadrksammas inom samhalls- planeringen, nar man planerar markanvandningen.

Utredningen har sett att det finns behov av en annan form av stéd i boendet utéver dagens
insatser i LSS. Om det finns tillgdng till vardagsstod i bostaden 6kar majligheterna att vélja
vilken form av boende man 6nskar. Vi foreslar darfor en ny insats for personlig service och
boendestdd. Den som bor i en annan bostad dn en bostad med sarskild service och har behov av
stod i den dagliga livsféringen

32

SOU 2018:88 Sammanfattning

ska ha ratt till praktisk hjalp i hemmet, motivationsatgéarder, ledsag- ning, stod vid foraldraskap
och annat motsvarande stod. Aven den som bor i en bostad med sarskild service kan ha ratt till
sadant stod om behovet inte tillgodoses genom det stod som finns i den bostaden.

Barn och familjer

Barn med funktionsnedsattning och deras familjer behdver ett mer samordnat och flexibelt stod
med mojlighet till avlastning som ar battre anpassat till deras individuella situation.

Korttidsvistelse utanfor det egna hemmet dr en dndamalsenlig insats for att erbjuda stdd bade
for att avlasta anhoriga och andra nérstdende som omsorgsgivare och for att personer med
funktions- nedsattning ska fa miljoombyte och rekreation. Avlésarservice fyller en viktig
funktion for dem som ger omfattande omsorg till nér- stdende och insatsen kan bidra till att
forebygga ohdlsa for dessa. Vi foreslar att insatsen avlosarservice i hemmet ska bendmnas
avlosar- service for att det klart ska framgd att den inte dr begréansad till att ges i hemmet.

Korttidstillsyn fore och efter skoldagen samt under lov dr en insats kopplad till skolan och vi
foreslar att den ska bendmnas for- langd utbildning i fritidshem. Aldersgransen for nar



skolungdom kan beviljas korttidstillsyn bor 6verensstimma med vad som géller for fritidshem
enligt skollagen.

Boende i familjehem eller bostad med sarskild service for barn eller ungdomar som behéver bo
utanfor fordldrahemmet dr en kom- pletterande stodform som kan bidra till att familjer med
barn och ung- domar med funktionsnedsattning kan fa ett fungerande vardagsliv.

Gemenskap

Ledsagning bidrar till delaktighet i samhallslivet, att delta i olika aktiviteter och till att ingd i en
gemenskap med andra. Utredningen foreslar att sddant stod ska ingd i insatsen personlig service
och boendestdd LSS.

Kontaktperson ar en insats med betydelse bade for majligheten att fa en aktiv och meningsfull
fritid och for att fa medmanskliga kon- takter utéver det professionella stodet som bl.a. 6vriga
insatser i LSS
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ger. Om insatsen ocksa skulle innehdlla gruppaktiviteter kan det ge en 6kad flexibilitet och ett
mer varierat innehall for den som far stodet. Utredningens forslag ar darfor att om den enskilde
samtycker till det ska stéd i form av bitrdde av kontaktperson ocksa kunna ske genom en
gruppaktivitet.

Myndigheten for delaktighet, Socialstyrelsen, Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhallesfragor och Barnombudsmannen bor fa uppdrag som tar sikte pa att forbattra
stodet genom insatsen kontakt- person.

Sysselsittning

Daglig verksamhet dr en insats som for manga skapar en meningsfull sysselsattning och ett
vardagligt sammanhang. Den kan i hogre grad dn i dag bidra till personlig utveckling och
mojligheter att forvarva och uppratthalla formagor utifran egna forutsattningar och énske- mal.
Vi foreslar darfor att den som beviljas daglig verksamhet ska ha ratt till en inledande
kartldggning for att faststélla hur insatsen bést kan anpassas och utformas utifran de
individuella behoven.

Nar det géller dem som star langst fran arbetsmarknaden bor kunskapsunderlag tas fram med
sikte pa atgarder for 6kade majlig- heter till saval att forvarva och bibehalla formdgor som till
delaktig- het i samhallet.

En 6versyn av insatsen genomféras med utgangspunkt fran en kartldggning av férhallandet
mellan daglig verksamhet och arbets- marknads- och utbildningsomradena. Oversynen bor
bland annat avse fragan om de ekonomiska och organisatoriska forutsattningarna for att pa
olika satt mojliggora en 6vergang till arbete eller studier i kombination med deltagande i daglig
verksamhet.

Habiliteringsersattning har troligen ingen avgorande betydelse for att motivera till deltagande i
daglig verksamhet men den bidrar till att ticka vissa kostnader for att delta, vilket i sig
uppmuntrar till att anvdnda insatsen. Utredningens kartlaggning visar att habiliter-
ingsersattning inte tillampas likformigt 6ver landet, men ersatt- ningen finnsi9 av 10



kommuner. Tendensen dr att allt fler kommu- ner tillimpar en allt hogre habiliteringsersattning,
av allt att doma till f6ljd av det statsbidrag som inférdes 2018, men det ar for tidigt att uttala sig
om statsbidragets langsiktiga effekter. Vi foreslar att en
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utvardering av vilka effekter statsbidraget haft gors nar det finns forutsattningar att se om det
fatt genomslag pa hur kommunerna anvander habiliteringsersattning inom daglig verksamhet.
Eftersom det saknas tydligt uttalat lagstod for utbetalning av habiliterings- ersattning foreslar vi
att det ska framga av lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter att kommuner i syfte
att uppmuntra till ndrvaro, utan foregaende individuell behovsprévning, far utbetala habi-
literingsersattning till den som deltar i daglig verksamhet enligt LSS.

Samordning och planering

Personer i lagens personkrets kan ha behov av ett personligt stod for att fa och kunna nyttja
olika insatser enligt LSS och annan lag- stiftning pa basta satt for att fa ett samordnat stod.
Insatsen rad- givning och annat personligt stod stéller krav pa sarskild kunskap om problem och
livsbetingelser for manniskor med stora och var- aktiga funktionsnedsattningar och vi foreslar
att den ska bendmnas sarskilt expertstdd. Den som har behov av kunskap om funktions-
nedséttningen och st6d for att hantera den i olika situationer ska beviljas insatsen. Den
individuella planen ar en viktig del i att skapa ett sammanhallet stod for den enskilde som far
stod enligt LSS.

Personligt stod i det dagliga livet

Utredningens slutsats dr att personlig assistans dven fortsattningsvis bor vara ett personligt
utformat stéd som utmarks och avgrdnsas fran andra insatser i LSS genom stddets och servicens
personliga karaktér dar den enskilde har stort inflytande éver vem som ger stddet. Det ska ges i
olika situationer, bade komplicerade sidana av mycket personlig karaktdr men ocksd i andra
situationer nar den enskilde dr i behov av stod. Stodet ska ocksa ges av ett begransat antal
personer. Mer dndamalsenliga insatser bor dock utvecklas som alternativ till personlig assistans
for vissa grupper som i dag far insatsen, barn under 16 ar och personer i behov av stod for
behov som forutsatter ingdende kunskaper om den som fér stodet, t.ex. vid utatagerande
beteende. For dessa grupper kan en insats inom LSS, med stérre mojligheter till uppféljning och
att sdkerstalla adekvat
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kompetens hos den personal som ger stodet, vara en mer dndamadls- enlig insats dn personlig
assistans.

Den som &r 6ver 16 ar ska ha ratt till personlig assistans om han eller hon pa grund av stor och
varaktig funktionsnedsattning beho- ver praktisk hjalp med sin personliga hygien, maltider, kla
av och pa sig, eller att kommunicera med andra.

Nar det finns moéjlighet att vdlja mellan hjadlpmedel eller personlig assistans, genom stéd av en
assistent maste den enskilde ha méjlighet att avgora vilken form av stéd han eller hon vill ha.
Ratt till personlig assistans som ska utforas av fler dn en person ska dock endast fore- ligga i den



man behovet inte kan tillgodoses pd annat sdtt, genom att bostaden anpassas eller genom
anvandning av hjdlpmedel.

Tillsyn fér medicinsk problematik bor inte vara ett behov som ger ritt till insatsen personlig
assistans men for den som har ratt till insatsen personlig assistans bor dock sddana dtgarder
som hdlso- och sjukvardspersonal bedomer kan utféras som egenvard vara en del av insatsen.

Den som har ratt till personlig assistans ska beviljas 15 timmar per vecka fér andra personliga
behov som avser dagligt livi hemmet, inkop, traning och fritidsaktiviteter i form av en schablon.
For behov av ytterligare stod for specifika aktiviteter ska tid beviljas utéver schablonen om 15
timmar. Beredskap ska inte vara en del av den per- sonliga assistansen.

Vi anser att en utredning bor titta pa mojligheterna att bedéma behovet av stod i form av
personlig assistans som ocksd innehaller ett faststdllande av rétten till insatsen pa ett annat satt
anidag.

Stod for vad som i dag anges som behov som forutsatter ingdende kunskaper om den som far
stodet, det s.k. femte grundldggande behovet, ska inte vara en del av insatsen personlig
assistans. Vi fore- slar att den som ar 6ver 16 ar och pa grund stor och varaktig psykisk
funktionsnedséttning har behov av personligt stod av ett begransat antal personer som har
ingdende kunskaper om honom eller henne och funktionsnedsattningen ska ha ratt till insatsen
forebyggande pedagogiskt stdd.

For dem som inte har fyllt 16 ar och pa grund av stor och varaktig funktionsnedsattning behéver
hjalp med sin personliga hygien, mal- tider, att kla av och pa sig, att kommunicera med andra pa
grund av stora och varaktiga funktionsnedsattningar, pa grund av psykisk funk-
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tionsnedsattning har behov av hjadlp som forutsatter ingdende kun- skaper om honom eller
henne, eller har behov av stdd for omvardnad foreslar vi en ny insats, personligt stdd till barn.

Utredningen har haft i uppdrag att lyfta olika méjligheter att begrdnsa antalet anvdndare och
timmar nar det galler personlig assistans. Vi har évervagt olika alternativ och funnit att en
begréns- ning av insatsen personlig assistans till stdd under vaken tid skulle innebdra oénskade
forandringar av insatsen. Nar det galler personer 6ver 65 ar anser vi att nuvarande reglering bér
ligga fast. Vi anser ocksa att personlig assistans kan vara en dndamadlsenlig insats dven for den
som inte utan stod av ndgon annan kan definiera det faktiska innehallet i insatsen.

Ansvarsfordelningen mellan stat och kommun

Utredningens utgangspunkt ar att stod enligt LSS, i likhet med andra vélfardstjanster, ska vara
en kommunal uppgift. Dagens delade huvud- mannaskap for personlig assistans medfoér problem
och det bor darfor framéver endast vara en huvudman for insatsen, kommunen. Mot bak- grund
av de sdrskilda forutsattningar som galler for personlig assi- stans med bl. a. de hoga
kostnaderna och den oro som detta skapar hos personer i behov av stéd, anordnare av assistans
och kommun- sektorn foreslar utredningen, trots den principiella utgangspunkten att stod enligt
LSS ar en kommunal uppgift, att personlig assistans vara ett statligt ansvar. Staten ska ansvara
for den personliga assistansen, som dven i fortsiattningen ska utgéras av assistansersattning,
inom ramen for formanerna i socialférsakringsbalken. Om den enskilde begar det ska
kommunen svara for utférandet av personlig assistans.



Det finns skél att 6verviaga behovet av en dversyn av férdelningen av hdlso- och
sjukvardsansvaret i samband med korttidsvistelse och om kommuner och landsting bor fa
utokade mojligheter att avtala om hur ansvaret for hélso- och sjukvarden kan fordelas mellan
huvudmaénnen.
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Privata aktorer och ekonomisk ersittning for personlig assistans

Utredningens beddmning dr att 6kningen av de privata foretagens andel av marknaden for
personlig assistans sannolikt har paskyndat 6kningen av antalet personer som erhaller
personlig assistans och, i dn hogre grad, det genomsnittliga antalet timmar per assistansmot-
tagare.

Eftersom fordelarna med en schablonersattning per timme for utférd personlig assistans
overvager nackdelarna med en sddan ersattningsform bor assistansersattning dven framover
betalas som ett eller flera schablonbelopp. Nivan bor ligga pa en nivd som ger den enskilde
mojlighet att kdpa assistans men ocksa att vdlja mellan olika anordnare. Schablonersattningen
bor differentieras med hansyn till dels om assistansen utfors under obekvam arbetstid, dels om
assisten- ten lever i hushallsgemenskap med den som far stodet. Vid fast- stillandet av
schablonbeloppen inom assistansersattningen bor i forsta hand utvecklingen av 16ner och andra
priser, antalet anordnare pa marknaden och anordnarnas rorelsemarginaler beaktas.

Vi foreslar att schablonbeloppet dven ska kompensera for sjuk- I1énekostnader och kommunens
ansvar ska vara begransat till att tillfalligt tillgodose den assistansberéattigades behov i det fall en
ordi- narie anordnare inte tillhandahaller en vikarie.

Det ska vara ett villkor for att beviljas tillstand att bedriva verk- samhet med personlig assistans
att nivderna pa de anstélldas 16n, férsakringar och pension minst foljer ett centralt kollektivavtal
som tillimpas i hela Sverige for motsvarande arbetstagare.

Privata anordnare av personlig assistans bor dven framledes kunna avsta fran att erbjuda
tjdnsten till en assistansberattigad som 6nskar an- lita dem. Enskilda maste fa anlita vilket
ombud de vill och anstillda hos assistansanordnare bor darfor fa upptrada som ombud for
kunderna.

Kvalitet, uppf6ljning och tillsyn

Regelverket gillande systematiskt kvalitetsarbete, med tillhorande foreskrifter och allmédnna
rad, ger forutsattningar for att sidkerstalla kvalitet nér det géller LSS-insatser.
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Det finns olika former av oberoende juridiskt stod for den som behover stod enligt LSS. Mot
bakgrund av myndigheters utred- ningsansvar ser vi inte skal att utéka mojligheterna till
oberoende juridiskt stod i drenden om stod enligt LSS.

Det ska tydligt framga av lagen att kommunen fortlopande ska félja upp vilka som omfattas av
lagen, vilka deras behov av stéd och service ar och att kommunen ska verka for att dessa



personer far sina behov tillgodosedda. Pa sa sdtt har kommunen ansvar for att se till att &ven de
som far assistansersattning far det stod som de behover.

Tillsynen behover forstarkas bade nar det galler kvalitet och kvantitet. Att i tillsynen inhdmta
uppgifter fran dem som far stod och arbetar i verksamhet kan utgoéra ett komplement till
exempelvis brukarundersokningar och uppféljningar av planer.

Regeringen bor ge Inspektionen for vard och omsorg (IVO) i uppgift att utreda om s.k.
frekvenstillsyn kan medfora positiva effek- ter for kvaliteten i gruppbostader enligt LSS och i sa
fall hur ofta den bor genomforas.

Utredningens forslag om nya insatser i LSS innebar att det ska kravas tillstand och finnas en
skyldighet att anmala till IVO dven for sddan verksamhet.

En satsning pa kompetensutveckling kan sakerstélla att ny per- sonal har tillrdackliga kunskaper,
stimulera personal att stanna kvar inom yrkesomradet och utveckla kompetensen for att méta
de nya krav som uppstar nar nya insatser tillférs LSS-omradet.

Nar det géller personer som bade foretrader en person i egenskap av god man, forvaltare eller
stallféretradare och ger henne eller honom stod enligt LSS foreligger risk for javsproblematik. Vi
fore- slar darfor att i den 6versyn av regelverket om gode man, forvaltare och andra
stéllféretradare som regeringen aviserat bor ingd att se 6ver hur regelverket fungerar nar det
galler personer med funktions- nedsattning. Ett utbildningsmaterial bor tas fram med syfte att
oka forstdelsen for de olika roller den som ger eller far stod enligt LSS samt den som foretrader
nagon i LSS-personkrets har.
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Utredningen forslar att en ny lag om stod och service till vissa per- soner med
funktionsnedsattning ska ersatta den nuvarande lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade. Lagen ska vara indelad i kapitel.

Personlig assistans ska vara en insats som beviljas enligt lagen om stdd och service at vissa
personer med funktionsnedsattning. Att staten ansvarar for den pa sa satt att den tillhandahalls
genom assistansersattningen ska framga bade av LSS och genom regleringen i
socialférsakringsbalken.

Forsdkringskassan ska minst vart tre ar folja upp den forsakrades behov av ersiattningen men
om den forsdakrade har fyllt 65 ar behdver nagon uppféljning inte goras.

Det ska framga av lagen att barn ska fa relevant information, om exempelvis sina rattigheter,
handldggningen, de beslut som kan komma att fattas och dess konsekvenser. Barn ska ocksa
informeras om beslut varigenom drendet avgors och de skil som bestamt utgangen.

Overgangsregler och ikrafttridande

Den nya lagen om stdd och service till vissa personer med funk- tionsnedsattning forslas trada i
kraft den 1 januari 2022. Fran och med den dagen ska alla beslut om personlig assistans som
kom- munerna fattat anses utgora beslut om assistansersattning och vara ett ansvar for
Forsakringskassan i enlighet med reglerna i social- férsakringsbalken. Under tiden den 1 januari
2022 till och med den 31 december 2024 ar ska de som har ett beslut om personlig assistans



eller assistansersattning ansoka om sadan ersattning pa nytt eller vinda sig till kommunen och
ansoka om nagon av de nya insatserna i lagen om stdd och service dt vissa personer med
funktionsned- sattning. Senast per den 1 januari 2025 upphdr sedan alla beslut om personlig
assistans och assistansersattning som meddelats fore den 1 januari 2022 att galla.

Informations- och utbildningsinsatser maste genomforas i sam- band med att de nya insatserna
infors.
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SOU 2018:88 Sammanfattning Samordning inom EU

Utredningens bedémning ar att insatserna i LSS ar sociala trygg- hetsformaner enligt
Europaparlamentets och Radets forordning (EG) nr. 883/2004 av den 29 april 2004 om
samordning av de sociala trygg- hetssystemen. Assistanserséattning och insatserna i LSS kommer
inte att kunna foras in i bilagan éver sarskilda icke avgiftsfinansierade kontantférmaner.

Utredningen foreslar att regeringen anmaler insatserna i LSS till kommissionen som
vardféormaner vid sjukdom.

Om kommissionens forslag till andringar i forordningen antas ska regeringen anmala, eller
omkKlassificera, assistansersattning och insatser i LSS som féormaner vid langvarigt vardbehov.

Det bor framga av LSS att kommunen ska bevilja vardférmaner till personer som kan ha ratt till
dessa nar Europaparlamentets och Radets forordning (EG) nr. 883/2004 av den 29 april 2004
om sam- ordning av de sociala trygghetssystemen ar tillamplig. Unionsmed- borgaren ska fa
insatsen i den kommun dar han eller hon vistas men pa bekostnad av den stat dar personen ar
forsakrad. Forsakrings- kassan ska ansvara for att skota kostnadsdelen for kommunernas
rakning.

Utjamning och fordelning av kostnader

Utredningen har undersokt mojligheterna att dtgarda de problem och risker som finns med
utjdmningssystemet for LSS. Fordelarna med en forandring av systemet ar dock inte tillrackligt
stora i for- hallande till riskerna for nya problem till f6ljd av féorandringarna och utredningen
foreslar darfor inte nagra sddana utdver de som beh6vs med anledning av forslagen om
forandringar av insatserna i LSS.

Nar staten blir ensam huvudman for insatsen personlig assistans bér kommunerna finansiera en
del av kostnaden for assistanserséatt- ningen, upp till 20 timmar i genomsnitt per vecka.
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sammanfattning SOU 2018:88 Konsekvenser av forslagen

Vi foreslar bland annat nya LSS-insatser och férandringar av nagra av de existerande insatserna.
I storleksordningen 3000-4000 barn berdknas ansdka om och beviljas den nya insatsen
personligt stad till barn. De flesta av dessa barn kommer att fa insatsen i stéllet for person- lig
assistans. Vidare bedémer vi att i storleksordningen 1 400-1 800 per- soner kommer att beviljas
den nya insatsen forebyggande pedagogiskt stiéd och dven dessa personer far i manga fall denna
nya insats i stdllet for insatsen personlig assistans. En tredje forandring blir att i stor-
leksordningen 7 000-10 000 personer kommer att beviljas den nya LSS-insatsen personlig



service och boendestéd. Dessa personer har i dag ofta andra LSS-insatser eller insatser med stdd i
socialtjanst- lagen.

Sammantaget innebar vara forslag att statens nettokostnader minskar med i storleksordningen
600 miljoner kronor arligen. En viktig forklaring till kostnadsminskningen &r differentieringen
av assistansersattningen beroende pa om assistenten lever i hushalls- gemenskap med
assistansmottagaren eller inte. Kommunernas kost- nader berdknas 6ka med i
storleksordningen 300-400 miljoner kronor arligen. Forklaringen dr 6kade kostnader for de nya
kommunala LSS-insatserna i forhallande till de insatser som berérda personer har haft tidigare.

Det uppkommer darutéver engangskostnader motsvarande cirka 230 miljoner till f6ljd av
myndighetsuppdrag, anpassningar av it- system och administrativa kostnader i samband med
ansokningar av nya och férandrade insatser. Dessa engangskostnader finansieras genom det
overskott som de varaktiga effekterna innebar.

Forslagen paverkar inte jamstalldheten mellan kvinnor och man. Daremot kommer fler pojkar
och mén an kvinnor och flickor att beréras av férandringarna. Férklaringen dr att det ar fler man
och pojkar som har assistansersattning och LSS-insatser i dag och skill- naden i antal och
omfattning har 6kat.



